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sado dos iniciativas que buscan

fortalecer la identidad de la ciudad
como “Cuna de la Constitucién” y jerarqui-
zar el rol de Santa Fe en la historia civica
de la Nacién.

E 1 Gobierno de la Ciudad ha impul-

Por un lado, el disefio del Camino de
la Constitucién, un recorrido por 18 sitios
emblematicos donde se realizaron las
reuniones y encuentros politico-constitu-
tivos de la Nacion. Por el otro, la decisién
de emplazar el Parque de la Constitucién !
Nacional como obra conmemorativa de
los principios de nacionalidad, ciudadania,
federalismo y democracia que rigen desde
entonces la vida de los argentinos.

La decisién de contar con un espacio ;
conmemorativo de la Constitucién Nacio-
nal se fundamenta en una serie de ins-

Un Parque para la Constitucion

trumentos juridicos que encuentran su
primer antecedente en la Ley Provincial
1.180, de 1902. Aquella norma se corres-
ponde con la Ley Nacional 11.3277 de 1925,
que habilita a los poderes Ejecutivos de la
Nacién y la Provincia a erigir un monu-

: mento a la Constitucién Nacional.

Si bien hubo acuerdos sobre la nece-
sidad de contar con una obra que deje su
impronta en la ciudad, las distintas leyes
y ordenanzas que fueron sucediéndose
durante el siglo pasado no lograron hacer
realidad tan anhelado suefio. Por eso, el
Gobierno de la Ciudad ha resuelto saldar
esta deuda histérica y promover la cons-
truccién de un Parque Conmemorativo
de la Constitucién Nacional, que busca
rescatar el rol de Santa Fe en la vida ins-
titucional de la Nacién y homenajear a la
Constitucién Nacional.

CON SABIDURIA NUESTRA CARTA MAGNA VINCULA LA LEY CON EL DESARROLLO,
CLAVE CIVILIZADORA QUE LLEVA AUN PUEBLO A LA POSIBILIDAD DE ACCEDER A
TODOS LOS OBJETIVOS A LOS QUE PUEDE ASPIRAR UNA REPUBLICA DEMOCRATICA.
ESTA HISTORICA CIUDAD HOY LUCE ORGULLOSA ESE LEGADO".

INTENDENTE MARIO BARLETTA

10 DE DICIEMBRE DE 2008: el Gobierno de la Ciudad presenta el proyecto y la conformacién de las comisiones del
Camino de la Constitucion y del Parque de la Constitucidn. FoT0: GOBIERNO DE LA CIUDAD

EL SITIO ELEGIDO:
“LA CIUDAD SUENA EXTRAMUROS”

Durante 2008, una comisién especial |

-integrada por representantes de las Facul-
tades de Arquitectura de las universida-
des locales, del Colegio de Arquitectos y
del Municipio- analiz6 siete alternativas
para localizar el Parque Conmemorativo.
Se resolvid recuperar para este fin las 17
hectareas que conforman Caleta Sur y que

habian estado degradadas y abandonadas ;
i salta el anillo de la avenida circunvalacién,

durante muchos afios.

La eleccién de este espacio estuvo deter-
minada por una serie de factores urbanisti-
cos, como son la inmejorable relacién con
el paisaje costero, la buena accesibilidad
de pablico y la visibilidad en perspectiva.
Ademas, el lugar se encuentra despojado

de las pugnas que, tanto desde lo formal

como desde lo simbdlico, pudieran gene-
rarse con otros sitios de la ciudad.

En funcién de esta iniciativa, y en cum-
plimiento de la ley correspondiente, el
gobierno de la provincia de Santa Fe cedi6
los terrenos a la ciudad con tal fin, en un
acto que tuvo lugar el 4 de junio de 2009.

Ese mismo dia se puso en marcha el Con- :

curso Nacional de Anteproyectos, que se
llevé a cabo junto con el Colegio de Arqui-
tectos de Santa Fe Distrito I.

El predio elegido para construir el Par-
que se encuentra ubicado en el extremo
sur de la ciudad, frente al rio Santa Fe, y

representa un lugar privilegiado préximo
al 4rea fundacional y en un medioam- :

biente natural de eficiente accesibilidad.
De esta manera, la ciudad se ensancha y

en una operacién urbanistica de inclusién
de una importante porcién de territorio
a la misma. A través de la gestién de los
Estados municipal y provincial, la ciudad
amplia sus fronteras y, de alguna manera,
“suefia extramuros”.

Su emplazamiento en un area riberefia
de gran potencialidad paisajistica y ambien-
tal, que dispone de amplias visuales para
apreciar la naturaleza caracteristica de la
region costera y, a su vez, su estratégica loca-
lizacion favorecida por la accesibilidad tanto
a escala territorial como urbana, convierten
al valor de posicion en una fortaleza mas y
colaboran en aproximar la propuesta a la
jerarquia de un monumento, convocante
desde lo civico y desde lo social.

El Concurso Nacional de Anteproyectos
previ6 contemplar -en un espacio abierto de
la ciudad, caracterizado por la conjuncién
natural de rio y vegetacién- la implantacién
de un complejo edilicio funcional que oficie
como lugar simbélico de la memoria, de
alto valor estético, y que cuente con recintos
para eventos culturales, estudio, intercam-
bio y actividades turisticas.

EL PARQUE
REPRESENTA

UN LUGAR
PRIVILEGIADO

DE LA CIUDAD:
UBICADO
PROXIMO AL AREA
FUNDACIONAL

Y EN UN
MEDIOAMBIENTE
CUASI NATURAL,
DE EFICIENTE
ACCESIBILIDAD.

4 DE JUNIO

DE 2009:
Elintendente

Mario Barlettay el
gobernador Hermes
Binner en el acto de
firma de cesion de
terrenos de Caleta
Sur al Municipio
para la construccion
del Parque de la
Constitucion.

FOTO: GOBIERNO

DE LA CIUDAD
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La propuesta debera ser un objeto o |
conjunto de objetos, capaces de imponer :
su presencia en el perfil urbano y pai- :
i ciudad, en un encuentro entre los edificios
que aborden extremos opuestos, como la :

sajistico. Se podran realizar propuestas

subordinacién de la arquitectura al perfil
urbano y paisajistico, hasta crear un nuevo
modelo que redefina la idea del perfil de la

y el paisaje natural antropizado.

Los concursos publicos de Arquitectura

POR MARIO ANSELMI

de poder exhibir el fruto de casiun

afio de trabajo, a la vez que pode-
mos decir con el cumplimiento riguroso y
estricto de los plazos establecidos en tiem-
poy forma: tarea cumplida.

C on la enorme satisfaccién y orgullo

En esta oportunidad, el ejemplo es este
concurso nacional para la concrecién de
un parque que tiene como origen y destino
nada mas y nada menos que conmemorar
la Constitucién Nacional; remarcar y poner
en valor el rol histérico que la provincia de

EL CONCURSO

El Concurso Nacional de Anteproyectos a dos vueltas para la ejecu-

cion del Pargue Conmemorativo de la Constitucion Nacional en la ciudad
de Santa Fe comenzo el 27 de agosto de 2009 y se extendid hasta el 6 de
octubre de 2009. Luego de la primera seleccion se abrid la segunda vuel-
ta el 13 de octubre de 2009 y su cierre fue el 2 de diciembre de 2009. Fue
promovido por la Municipalidad de Santa Fe de la Vera Cruzy organizado
por el Colegio de Arquitectos de la Provincia de Santa Fe y el Colegio de
Arquitectos de la Provincia de Santa Fe - Distrito 1.

Se presentaron 25 propuestas para implementar en el futuro el Par-
que de la Constitucion, que estara emplazado en el predio conocido como
Caleta Sury que fue cedido al Municipio por el gobierno provincial.

Los profesionales que participaron del concurso fueron en su mayoria
de nuestra ciudad, pero también se presentaron propuestas provenientes
de Capital Federal, Rosario, La Plata, Mendoza y Cérdoba, entre otras
localidades. Luego de una intensa tarea de seleccidn, se eligieron cinco
finalistas.

Eljurado estuvo encabezado por el intendente Mario Barletta (que fue
elegido por el resto de los integrantes para presidir el grupo) y conforma-
do por Pablo Beitia (elegido por los participantes entre los miembros del
Cuerpo de Jurados de la Federacion Argentina de Entidades de Arqui-
tectos), Luis Grossman [seleccionado por sorteo en nombre del Cuerpo
de Jurados de la Federacién Argentina de Entidades de Arquitectos) y
Osvaldo Mansur (seleccionado por sorteo entre los representantes del
Colegio de Arquitectos de Santa Fe - 1a. Circunscripcion).

Santa Fe y en especial la ciudad tuvieron
al respecto.

Doble es la alegria. En primer lugar: insti-
tucional e individualmente, de manera aisla-
day silenciosa, durante muchos afios se ha
trabajado en recuperar para el municipio y
la ciudad un predio de alto valor paisajistico,
que se encontraba olvidado y negado. Hoy
se puede decir que los primeros pasos se
han dado para que definitivamente el mis-
mo sea incorporado para el disfrute de todos
los santafesinos. Pero, ademads, con un valor
agregado que lo carga de significacién y nos
compromete a todos por igual, para que
este parque pronto sea una realidad. Cierto
es también y ha sido demostrado, como en
otras oportunidades, “querer es poder”.

Hablar hoy sobre lo necesario y perti-
nente que resultan los concursos para la
obra publica nos parece ya una obviedad
-quien quiera oir que oiga-; pero, alguna vez
hemos hecho referencia también a la impor-
tancia que tienen los mismos, al momento
de considerar su aporte para el debate en
el campo disciplinar. Aqui vale la nota: “...
de un giro significativo en la interpretacién
del concepto de monumentalidad (...) del
proyecto como proclama pedagogica...’. Asi
dictamina el jurado refiriéndose al trabajo
ganador. Claro y elocuente, al momento de
reflexionar y proponer ejes para el debate.

Desde el Colegio de Arquitectos siem-
pre defendimos la pertinencia de los con-
cursos publicos de Arquitectura y mis atiin
en relacién con los espacios publicos en
los procesos de transformacién urbana.
No tenemos dudas de que, si de transfor-
maciones urbanas se trata, la participacién
resulta indispensable, y en ello a cada uno
de nosotros nos cabe una responsabilidad.

Puede resultar reiterativo -las disculpas
del caso- pero debe remarcarse que el Cole-
gio de Arquitectos asume la suya.

| as bases
del concurso

La propuesta de homenajear a la Cons-
titucién Nacional mediante un hecho fisico
que deje su impronta en la ciudad ha sido
una preocupacién constante en la historia
de sus hombres e instituciones. Numerosas
leyes nacionales y provinciales han promovi-
do la construccién de monumentos y otros
reconocimientos, sin saldo positivo para la
calidad del entorno urbano de Santa Fe.

Desde el inicio de la actual gestién
municipal, erigir un monumento con-
memorativo de la Constitucién Nacional
es una de las formas de saldar una deuda
histérica respecto de un acontecimiento
con innegable sentido “fundacional” y con
quienes fueron sus hacedores.

El homenaje, en la ciudad capital de
la provincia considerada a nivel nacional
“Cuna de la Constitucién”, tiene un carc-
ter histérico que no debe excluir valores
artisticos y sociales, y procura ser el resul-
tado de una accién colectiva.

El emplazamiento del parque implica
marcar el perfil de una sociedad que propi-
cia fortalecer la memoria colectiva y promo-
ver la adhesion de la ciudadania con aconte-
cimientos que incentivan valores ligados a
la democracia y el Estado de Derecho.

EL PROGRAMA

Si bien el programa establecido en las
Bases del Concurso incluye tres sectores
—conmemorativo, recreativo-deportivo
y de servicios—, se espera que en el pro-
yecto existan referencias a la totalidad para
afianzar el conjunto y por lo tanto su reco-
nocimiento por parte de los usuarios.

El elemento conmemorativo, como
objeto independiente o pieza de un con-
junto mayor, puede estar concebido libre-
mente como una expresion donde puedan
conjugarse, integrarse o complementarse
los espacios, la arquitectura, el paisaje, la
escultura, etc., pudiendo plantearse la idea
con total libertad de disefio. Y si bien a
continuacion, por razones metodoldgicas,
se distinguen los espacios conmemorati-
vos abiertos de los servicios (tematicos o
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educativos), no debe interpretarse que el
disefio arquitecténico o urbanistico deba
resolverse por partes autdnomas, sino que
el disefio, que debe ser unitario e integral,
surja como consecuencia de la reflexién
creativa de los participantes.

Por otro lado, el elemento conmemo-
rativo debe tener una trascendencia local,
metropolitana y regional, que signifique y
valorice a la ciudad como el sitio donde se
sancioné la Constitucién Nacional y sus
sucesivas reformas, expresando su raiz cul-
tural, identidad y proyeccién hacia el futuro.

En términos generales, el programa
abarca las siguientes areas:

- Sector Conmemorativo: plaza civica;
centro de documentacién con bévedas,
depésito y salas de procesamiento y con-
sulta; salas de exhibicién (de Historia de
la Constitucién Nacional, de las Constitu-
ciones Latinoamericanas, de los Derechos
Universales) y servicios educativos (audito-
rio, salas-taller y patios de trabajo).

- Sector de Recepcion y Servicios: admi-
nistracién, estacionamiento, libreria y gas-
tronomia.

- Sector Recreativo-Deportivo: parque
urbano y parque riberefio (senderos y pis-
tas de salud, embarcaderos y afines).

FUNDAMENTOS JURIDICO QUE RESPALDAN

LA EJECUCION DEL PARQUE CONMEMORATIVO

Varios son los instrumentos juridicos que, como antecedentes de
rango nacional, provincialy municipal, respaldan la decision del gobierno
local de hacer que esta ciudad, cuna de la Constitucion y sede de cuatro
convenciones reformadoras, celebre dicha identidad.

El primero de ellos es la Ley Provincial N° 1.180 del 2 de julio de 1902,
en la cual se autoriza al Poder Ejecutivo a erigir en la plaza 25 de Mayo un
monumento en memoria de los Constituyentes de 1853. Por su parte, la
Ley Nacional N° 11.327 del 30 de julio de 1925, que autoriza a los Poderes
Ejecutivos de la Naciény de la Provincia a erigir; en un lugar acordado, un
monumento a la Constitucion Nacional. La Ley Provincial N© 5.026 del 6
de agosto de 1959, citando a la Ley Nacional de 1925, autoriza a construir
un monumento al Congreso Constituyente de 1853 con fondos recauda-
dos por una comision populary con aportes del gobierno nacional.

Luego, la Ley Provincial N° 5.435 del 21 de septiembre de 1961 mo-
difica la Ley N° 5.026, pero mantiene la disposicion original de erigirlo
en plaza 25 de Mayo. EL Gltimo instrumento legal y mas reciente es la
Ordenanza Municipal N° 10.337/98 en la que se autoriza a erigir un mo-
numento en homenaje a los constituyentes de 1853.




LOS CROQUIS
y las imagenes
forman parte
del proyecto
ganador del
Parque de la
Constitucion.
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El proyecto ganador

AUTORES: Arq. Nicolas Gancedo; Arg. Victoria Borgarello; Arg. Maria Julia Ocampo;
Natalia Cainelli; Nicolas Mantaras; Irene Martinez; Juan Pablo Temporelli.

® LO SIMBOLICO:

MONUMENTO

Apelar a la memoria de un pasado,
pero también a la vivencia de un presente

y ala proyeccién de un futuro; la propues- :

ta, en consonancia con esto, no es mero
recordatorio de un tiempo pasado, sino un

momento de recreacién y reafirmaciéon de

los valores compartidos por la sociedad en
su conjunto.

Estos valores vienen dados por el carac- ;

ter ordenador y unificador del texto cons-
titucional, que da lugar al ser nacional

estableciendo su identidad, sentido de per-

tenencia y civilidad.

En este sentido, se refuerza el cardcter
Unico (o singular) de la capital provin- :

© cial, homenajeando y reconociendo su

protagonismo en la historia civica de la
Naci6n.

® ARQUITECTURA

Se propone una arquitectura inclusiva y
contenedora, en contraposicién a la forma
tradicional y clasica del monumento obje-
tual, absolutista y estético.

Como el texto que la inspira, la Consti-
tucién Nacional busca la conformacién del
conjunto social, a través de la escala y las
situaciones particulares que propone.

® RECORRIDO

Creemos que la evocacién, la memo-
ria, tiene dos instancias: una individual,
de reflexi6n; y otra de caricter grupal, de

¢ reunion. La propuesta arquitecténica per-
. mite dar respuesta a estos dos tipos de

experiencias, conjugando el recorrido y
la meditacién introspectiva con la convo-

. catoria masiva; entendiendo la construc-

cién simbélica de la Nacién como una
representacion colectiva y social a través

© del compromiso individual.

® PAISAJE
El parque propuesto busca reafirmar
las condiciones propias del lugar.

Explotar las caracteristicas naturales
del paisaje costero y su significativa flo-
ray fauna, en consonancia con la inter-
vencién urbana. El agua es entonces el
elemento que define el paisaje y estruc-
tura el proyecto. La huella de implanta-
cién surge de las depresiones propias del
lugar y de las proporciones del terreno.

De este modo, humedal-bafiado-ribera-
bosque-estepa vienen a configurar los dis-
tintos sectores del parque, en coincidencia
con la sectorizacién de actividades.

® LOEDILICIO

La estructura edilicia ha sido pensada
como espina dorsal del Parque Tematico.
Las diferentes actividades que el edificio
ofrece no estan limitadas por su propio
recinto sino en relacién directa con el reco-
rrido exterior.

De esta forma, la circulacién principal
del proyecto va articulando el ingreso al
predio con las salas de exhibiciones y las
diferentes zonas del parque, a la vez que se
constituye en mirador de la Plaza Civica y
del paisaje.

® EL PUENTE DE LAS LUCES
Luego del arido camino recorrido,
una pasarela cruza el humedal: el Puente
de las Luces, que recibe al visitante para
conducirlo a la plaza conmemorativa,

lugar de la representacién civica.

Este paseo lineal, lugar de reflexion,
silencio y meditacién, queda enmarcado
por la presencia del agua y las luces, mien-
tras la escala del paisaje va descubriendo el
espacio de la congregacion civica y la con-
formaci6n nacional.

® LAPLAZACIVICA

A medida que se acerca el final del reco-
rrido, la mirada se focaliza en tres elemen-
tos verticales que, elevindose en la gran
explanada de la Plaza Civica, simbolizan la
divisién de poderes (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), pilar fundamental del sistema
republicano de gobierno. Estos elementos

INTEGRANTES
del equipo
ganador el dia
de la entrega de
premios.

FOTO: GOBIERNO

DE LA CIUDAD
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EL PARQUE SE ESTRUCTURA EN DIFERENTES
AREAS PENSADAS EN FUNCION DE UN CARACTER
LUDICO, DIDACTICO Y SIMBOLICO. PREVE UNA
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS, CULTURALES,
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS

de acero cromado (material inalterable,
digno y contemporaneo) permiten que
el visitante pueda ver su reflejo y el del
entorno, participando activamente de este
monumento, al estar contenido y repre-
sentado en el objeto.

® EL ACCESO

La primera instancia de este recorrido
es el paseo a través del bosque de eucalip-
tos, tipas y platanos. Un camino rocoso
que, apelando a la sensibilidad del visi-
tante, permite vivenciar los tiempos de
conflictos y guerra civil anteriores a la san-
cién de la Constitucién Nacional. Esta calle
desemboca, por debajo del edificio, en el
Puente de las Luces.

‘ ’

TECNOLOGIA

Para la materializacién de las envolven-
tes se recurre a la nocién de piel, a partir
de un moédulo basico de hormigén pre-
moldeado que, como si fuera un organis-
mo vivo, va adaptandose a las situaciones
climaticas y regulando las condiciones de
confort interior.

La cubierta recoge el agua de [luvia que
es canalizada hacia el humedal y se deriva
en una acequia para conformar el sistema
de riego.

Se busca que el solado no sea agresivo

sino un objeto versatil en cuanto al uso,
que deje entre las juntas un espacio sufi-
ciente para que diferentes especies de gra-
mineas crezcan en los mismos.

® LAS AREAS TEMATICAS

El parque se estructura en diferentes
dreas temadticas pensadas en funcién de
un caracter ladico, didactico y simbélico. El
proyecto prevé una infraestructura basica
para el desarrollo de actividades educativas,
culturales, deportivas y recreativas; como asi
también prevé espacios libres que permitan
la realizacién de intervenciones espaciales
de caricter artistico-simbolico en relacién
con los derechos constitucionales.

El sector conmemorativo consiste en una
plaza civica abierta, un centro de documen-
tacion, salas de exhibicién y servicios educa-
tivos que incluyen mas de 150 personas.

El sector de recepcibn y servicios incluye
un area de servicios complementarios (gas-
tronomia, libreria, estacionamientos para
100 vehiculos) y un area administrativa.

Por tltimo, el sector recreativo-deporti-
vo abarca un parque publico y un embar-
cadero.

@® ESTRUCTURACION

Tres tramas superpuestas estructuran
el proyecto. La primera, de base, es el sis-
tema natural constituido por las diferentes
unidades de paisaje. Sobre ésta se implan-
ta la propuesta arquitecténica que lineal-
mente se entrelaza a partir de senderos
con el sistema secundario de equipamien-
to sectorizado.

EL SECTOR
CONMEMORATIVO
CONSISTE EN
UNA PLAZA
CiVICA ABIERTA,
UN CENTRO DE
DOCUMENTACION,
SALAS DE
EXHIBICION

Y SERVICIOS
EDUCATIVOS.
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JUICIO CRITICO DEL JURADO

PRIMER PREMIO

“La presentacion de esta segunda vuelta muestra, en
este trabajo, mejoras significativas respecto de la primera
y, ademas, una comprension cabal del juicio emitido por el
jurado en aquella oportunidad.

“Estos cambios que el jurado valora positivamente
estan radicados en: a) la inclusion de elementos escul-

toricos representando uno de los pilares basicos de la
organizacion nacional, es decir la division tripartita de los
poderes del Estado; b) una mas adecuada relacién entre
la masa edificaday el espacio abierto central, optando por
la articulacion en angulo recto; y c) una mejor proporcion
y adecuacion de los espacios inferiores que liberan los
“palafitos’.

“Mas alla de las valoraciones positivas destacadas en
la primera vuelta en los términos arquitectonicos y urba-
nisticos, el aspecto mas importante que el jurado desea
destacar de esta propuesta radica en el hecho de haber
producido un giro significativo en la interpretacion del
concepto de monumentalidad, desplazandola del hecho

Mario Barletta
Intendente Ciudad de
Santa Fe

Pablo Beitia
Federacion Argentina
de Entidades de
Arquitectos

Luis Grossman
Federacion Argentina
de Entidades de
Arquitectos

Osvaldo Mansur
Colegio de
Arquitectos de Santa
Fe, D1.

ASESORES

Luis Amavet, Graciela
Mantovani y Rodolfo
Bravi.

— e Al

arquitecténico para fundarla en los nuevos paradigmas del
siglo, vinculados a conceptos medioambientales y ecolé-
gicos. Esto revela que se ha valorizado en primer término
lo que ha constituido el motivo central de la convocatoria:
el Parque de la Constitucion Nacional.

“Bajo esta impronta, el proyecto se presenta como
una proclama pedagégica, intentando difundiry defender
los nuevos valores sobre los que se asientan nuestras
sociedades. En estos términos se evoca, desde nuestro
tiempo, el caracter paradigmatico epocal que tuvieron las
Constituciones en los siglos XVIII y XIX.

“La sabia articulacion de elementos constructivos sim-
plesy nobles concluyen en la configuracion de un lenguaje
arquitectonico actual, pregnante y elocuente.

“El jurado desea destacar el elevado grado de sen-
satez y racionalidad de la propuesta, lo cual, ademas de
ser consistente con los principios de sustentabilidad aqui
defendidos, posibilitara su realizacion dividida en etapas
disponiendo de partidas presupuestarias razonables”.

13 de diciembre de 2009.

CrrTr T

|_.a Constitucion ante los
retos del Bicentenario

DOS PRESTIGIOSOS CONSTITUCIONALISTAS SANTAFESINOS - JOSE MANUEL
BENVENUTTI'Y HORACIO ROSATTI- APORTAN SUS PRECISAS REFLEXIONES SOBRE
LOS DESAFIQS CON LOS QUE EL SIGLO XXI INTERPELA A LA CONSTITUCION
ARGENTINA, SENALANDO LOS NUEVOS DEBATES Y LOS TEMAS AUN PENDIENTES.

LOS DESAFIOS DEL

CONSTITUCIONALISMO EN EL SIGLO XXI

POR JOSE MANUEL BENVENUTTI

ercano a llegar la primera década,
el siglo en curso aparece clara-
mente caracterizado por el conflic-

to cultural y religioso. La direccionalidad
del desarrollo mundial, su gobernanza.

El crecimiento acelerado de la pobla-
cién terrenal: de los 2.000 millones de
habitantes -aproximadamente- de los afios
cincuenta de la centuria pasada, oscila-
mos -actualmente- en 6.000 millones,
estimandose, para el 2015, en siete mil;
cifra que se ubicara entre 9.000 y 10.000
millones a mediados del siglo en curso.

Los recursos alimentarios indispensa-
Dbles para satisfacer necesidades basicas y
los recursos hidricos, sea por su distribu-
cién natural o por razones politicas y/o de
caricter técnico, resultan insuficientes en
vastas regiones con aumento exponencial
de las tasas de mortalidad.

Episodios de tortura o violencia extre-

ma ocupan a diario la primera plana de los
medios de todo el mundo, incluso en pai-
ses que, a priori, se presumen altamente
civilizados. El fenémeno de la globaliza-
ci6n, especialmente en el campo economi-
co, y la concentracién de la comunicacién-
informacién en pocos pero poderosos
grupos que despliegan su actividad, en
algunos casos a nivel planetario en toda la
gama que la tecnologia disponible permi-
te, constituyen un llamado de atencién.

Es urgente, frente a tan inquietantes
escenografias, no errar el diagnéstico y,
desde lo constitucional, repensar el Esta-
do, los nuevos paradigmas constituciona-
les en un contexto interdisciplinar.

Las cuestiones cardinales pueden com-
pendiarse en cuatro direcciones que se
nutren reciprocamente:

- Profundizacién de los derechos
humanos y las garantias o mecanismos de

TORRE del edificio
de la Universidad
Nacional del Litoral,
Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales.
FOTO: N. GALLEGOS
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EL CONSTITUCIONALISMO DEL SIGLO XXI SUMA,

EN DEFINITIVA, AL CONSTITUCIONALISMO CLASICO
Y SOCIAL, EL ROPAJE DE LA MUJER-HOMBRE
ACTUAL, SUS ASPIRACIONES E INQUIETUDES
PROPIAS DE UNA REALIDAD QUE ES A LAVEZ

GLOBAL Y LOCAL".

tutela interna y supranacional;

- Desarrollo humano sustentable, con

igualdad y solidaridad;

- Fortalecimiento del Estado; la distri-
bucién funcional y territorial del poder, sus
modalidades en el marco de la democracia

participativa, de proximidad (concepcién :
del poder ascendente, propio de socieda- :

des complejas);
- Acentuar el control y la lucha contra la
corrupcion.

EL ESTADO CONSTITUCIONAL

DEL S. XXI

Debe abordar y dar respuesta a tales
cuestiones basicas y, a su vez, complejas
en el marco de la teorfa y la prictica ins-
titucional.

La efectividad de los sistemas de repre-
sentaci6n politica y las formas de organi-
zacién mas idoneas de la voluntad popular
para influir y decidir, se logran en funciéon

de datos verificables, y enfatizamos que la :
investidura democratica no pone al elegido
! turas pendientes.

por encima de la Constitucién.

FEDERALISMO VITAL

La consagraciéon de sucesivas genera-

i ciones de derechos, como hemos sosteni-

do siempre, debe entenderse operativa y
compatible a partir de una idea garantista
del constitucionalismo, que incluye tam-
bién un conjunto de valores y el rol que

i debe asumir el juez, especialmente en
| nuestro caso la Corte Suprema de Justicia

de la Nacién, como intérprete -en princi-
pio- final de la Constitucién y los valores
que la informan.

El Constitucionalismo del siglo XXI
suma, en definitiva, al Constitucionalis-
mo Clasico y Social, el ropaje de la mujer-
hombre actual, sus aspiraciones e inquie-
tudes propias de una realidad que es a la
vez global y local.

LA REFORMA DEL ‘94

Es la mas plural y representativa de
nuestra historia politico-institucional. Su
sancién -concretada en el Paraninfo de

¢ nuestra Universidad Nacional del Lito-
i ral- no fue vista como el triunfo de una

parcialidad sobre las restantes y tuvo la
virtud de legitimar una Constitucién
aceptada por todos, haciendo posible una
sociedad mas libre, justa y solidaria.

No puede soslayarse, sin embargo,
que los objetivos centrales proclamados:
atenuacion del presidencialismo y fortale-
cimiento del régimen federal, constituyen
-por una errada interpretacién o, directa-
mente, mora en la sancién de importantes
leyes de desarrollo constitucional- asigna-

Y FEDERALISMO FISCAL

POR HORACIO ROSATTI

originario de 1853-60, adopta el régi-
men federal, delimitando su funcio-

I a Constitucién argentina, en su texto

namiento en base al principio de “reglay !

excepcién’: la regla es que todo aquello que
las provincias no han delegado expresamen-

te por la Constitucién al gobierno nacional :

lo han retenido para si mismas.

Este criterio de reparto, que se ha :

mantenido incélume hasta la fecha (en

la numeracién actual se inserta en el Art.
121), es consecuencia logica de la preexis-
tencia de las provincias con relacién al
Estado Nacional; preexistencia que no
sélo debe ser entendida en términos esti-
ticos (“estar antes del Estado Nacional”)
sino dindmicos (“ser creadoras del Esta-
do Nacional’). La preexistencia fundante
de las provincias permite explicar uno de
nuestros tres nombres oficiales, aquel que
casi nadie conoce o recuerda: “Provincias

Unidas del Rio de la Plata” (Art. 35 de la
CN).

La préctica sobreviviente al texto cons-
titucional originario ha sido distorsiva del
criterio de reparto federal, generando una
progresiva concentracién de poder en el
Estado Nacional en detrimento de los Esta-
dos-miembro.

Las causas de este fenémeno son varia- | §
das, destacAndose la recurrencia de gobier-

nos de facto (por definicién todo gobierno
de facto es centralizante) y, en democracia,
la tendencia nacionalizante de los partidos
politicos mayoritarios.

El proceso de desfederalizacién ha dilui-
do el sefialado presupuesto genético de

nuestro sistema (la preexistencia fundante :
de las provincias), erosionando la importan-

cia institucional de los Estados-miembro y
su valor proteico para el enriquecimiento de
la federacién en su conjunto.

La “sucursalizacién” de las jurisdiccio-
nes locales tiene como uno de sus actua-
les enclaves a la dependencia econémica.

Destrabarla, volviendo al origen de nuestra :
federaci6n, es una tarea imprescindible e

impostergable.

En esa procura, entendemos que -sin
incursionar en aspectos reglamentarios ni
procesales, impropios de un texto constitu-
cional- una futura reforma deberia estable-
cer (y asegurar) en la distribucién primaria

de los impuestos coparticipables entre la :

Nacién y la sumatoria de las jurisdicciones
locales (provincias y ciudad auténoma de
Buenos Aires) un porcentaje minimo noto-
riamente superior al actual para las jurisdic-
ciones locales.

Un porcentaje minimo no es un porcen-

taje fijo, puede variar en funcién de coyun- !
turas econdmicas imprevisibles, toda vez :

que no se afecte el umbral constitucional.
Un porcentaje minimo superior al actual,
obtenido conforme a estimaciones objeti-
vas, permitird dar cobertura a las crecientes
demandas sociales y atender a la progresiva
e incesante transferencia de competencias,
descargada sobre las jurisdicciones locales.

Un porcentaje de esas caracteristicas, esta- :
blecido en la Constitucién Nacional, con- :

tribuird a dar previsibilidad y transparencia
al manejo de las finanzas publicas, reducir

los margenes de discrecionalidad y evitar la
tentacién de la arbitrariedad.

A partir de esta determinacién consti-
tucional sera posible lograr algo que atin
no pudo hacer el legislador, pese al claro
mandato de la Convencién Reformadora
de 1994: dictar la ley-convenio de copar-
ticipacién (Art. 75 inc. 2), pues al ceder un
porcentaje el Estado Nacional en favor de los
Estados-miembro (distribucién primaria)
se ampliaria el universo de reparto, destra-
bandose la actual puja de suma-cero, cir-
cunscripta entre las provincias y la ciudad de
Buenos Aires (distribucién secundaria).

En pocas palabras: si queremos un fede-
ralismo vital, empecemos por el federalismo
fiscal.

PATIO de la Facultad
de Ciencias Juridicas
y Sociales, UNL.
FOTO: N. GALLEGOS
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