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El sitio elegido: 
“La ciudad sueña extramuros”
Durante 2008, una comisión especial 

-integrada por representantes de las Facul-
tades de Arquitectura de las universida-
des locales, del Colegio de Arquitectos y 
del Municipio- analizó siete alternativas 
para localizar el Parque Conmemorativo. 
Se resolvió recuperar para este fin las 17 
hectáreas que conforman Caleta Sur y que 
habían estado degradadas y abandonadas 
durante muchos años.

La elección de este espacio estuvo deter-
minada por una serie de factores urbanísti-
cos, como son la inmejorable relación con 
el paisaje costero, la buena accesibilidad 
de público y la visibilidad en perspectiva. 
Además, el lugar se encuentra despojado 
de las pugnas que, tanto desde lo formal 
como desde lo simbólico, pudieran gene-
rarse con otros sitios de la ciudad.

En función de esta iniciativa, y en cum-
plimiento de la ley correspondiente, el 
gobierno de la provincia de Santa Fe cedió 
los terrenos a la ciudad con tal fin, en un 
acto que tuvo lugar el 4 de junio de 2009. 
Ese mismo día se puso en marcha el Con-
curso Nacional de Anteproyectos, que se 
llevó a cabo junto con el Colegio de Arqui-
tectos de Santa Fe Distrito I.

El predio elegido para construir el Par-
que se encuentra ubicado en el extremo 
sur de la ciudad, frente al río Santa Fe, y 
representa un lugar privilegiado próximo 
al área fundacional y en un medioam-
biente natural de eficiente accesibilidad. 
De esta manera, la ciudad se ensancha y 

salta el anillo de la avenida circunvalación, 
en una operación urbanística de inclusión 
de una importante porción de territorio 
a la misma. A través de la gestión de los 
Estados municipal y provincial, la ciudad 
amplía sus fronteras y, de alguna manera, 
“sueña extramuros”.

Su emplazamiento en un área ribereña 
de gran potencialidad paisajística y ambien-
tal, que dispone de amplias visuales para 
apreciar la naturaleza característica de la 
región costera y, a su vez, su estratégica loca-
lización favorecida por la accesibilidad tanto 
a escala territorial como urbana, convierten 
al valor de posición en una fortaleza más y 
colaboran en aproximar la propuesta a la 
jerarquía de un monumento, convocante 
desde lo cívico y desde lo social.

El Concurso Nacional de Anteproyectos 
previó contemplar -en un espacio abierto de 
la ciudad, caracterizado por la conjunción 
natural de río y vegetación- la implantación 
de un complejo edilicio funcional que oficie 
como lugar simbólico de la memoria, de 
alto valor estético, y que cuente con recintos 
para eventos culturales, estudio, intercam-
bio y actividades turísticas.

Un Parque para la Constitución 

E l Gobierno de la Ciudad ha impul-
sado dos iniciativas que buscan 
fortalecer la identidad de la ciudad 

como “Cuna de la Constitución” y jerarqui-
zar el rol de Santa Fe en la historia cívica 
de la Nación.

Por un lado, el diseño del Camino de 
la Constitución, un recorrido por 18 sitios 
emblemáticos donde se realizaron las 
reuniones y encuentros político-constitu-
tivos de la Nación. Por el otro, la decisión 
de emplazar el Parque de la Constitución 
Nacional como obra conmemorativa de 
los principios de nacionalidad, ciudadanía, 
federalismo y democracia que rigen desde 
entonces la vida de los argentinos.

La decisión de contar con un espacio 
conmemorativo de la Constitución Nacio-
nal se fundamenta en una serie de ins-

trumentos jurídicos que encuentran su 
primer antecedente en la Ley Provincial 
1.180, de 1902. Aquella norma se corres-
ponde con la Ley Nacional 11.327 de 1925, 
que habilita a los poderes Ejecutivos de la 
Nación y la Provincia a erigir un monu-
mento a la Constitución Nacional.

Si bien hubo acuerdos sobre la nece-
sidad de contar con una obra que deje su 
impronta en la ciudad, las distintas leyes 
y ordenanzas que fueron sucediéndose 
durante el siglo pasado no lograron hacer 
realidad tan anhelado sueño. Por eso, el 
Gobierno de la Ciudad ha resuelto saldar 
esta deuda histórica y promover la cons-
trucción de un Parque Conmemorativo 
de la Constitución Nacional, que busca 
rescatar el rol de Santa Fe en la vida ins-
titucional de la Nación y homenajear a la 
Constitución Nacional.

10 de diciembre de 2008: el Gobierno de la Ciudad presenta el proyecto y la conformación de las comisiones del 
Camino de la Constitución y del Parque de la Constitución. FOTO: GOBIERNO DE LA CIUDAD

Con sabiduría nuestra Carta Magna vincula la ley con el desarrollo, 
clave civilizadora que lleva a un pueblo a la posibilidad de acceder a 
todos los objetivos a los que puede aspirar una república democrática. 
Esta histórica ciudad hoy luce orgullosa ese legado”.

intendente mario barletta

4 de junio 
de 2009: 
El intendente 
Mario Barletta y el 
gobernador Hermes 
Binner en el acto de 
firma de cesión de 
terrenos de Caleta 
Sur al Municipio 
para la construcción 
del Parque de la 
Constitución.
FOTO: GOBIERNO 

DE LA CIUDAD

El predio donde 
se instalará 
el Parque 
representa 
un lugar 
privilegiado 
de la ciudad: 
ubicado 
próximo al área 
fundacional 
y en un 
medioambiente 
cuasi natural, 
de eficiente 
accesibilidad.
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Por Mario Anselmi

C on la enorme satisfacción y orgullo 
de poder exhibir el fruto de casi un 
año de trabajo, a la vez que pode-

mos decir con el cumplimiento riguroso y 
estricto de los plazos establecidos en tiem-
po y forma: tarea cumplida.

En esta oportunidad, el ejemplo es este 
concurso nacional para la concreción de 
un parque que tiene como origen y destino 
nada más y nada menos que conmemorar 
la Constitución Nacional; remarcar y poner 
en valor el rol histórico que la provincia de 

Santa Fe y en especial la ciudad tuvieron 
al respecto.

Doble es la alegría. En primer lugar: insti-
tucional e individualmente, de manera aisla-
da y silenciosa, durante muchos años se ha 
trabajado en recuperar para el municipio y 
la ciudad un predio de alto valor paisajístico, 
que se encontraba olvidado y negado. Hoy 
se puede decir que los primeros pasos se 
han dado para que definitivamente el mis-
mo sea incorporado para el disfrute de todos 
los santafesinos. Pero, además, con un valor 
agregado que lo carga de significación y nos 
compromete a todos por igual, para que 
este parque pronto sea una realidad. Cierto 
es también y ha sido demostrado, como en 
otras oportunidades, “querer es poder”.

Hablar hoy sobre lo necesario y perti-
nente que resultan los concursos para la 
obra pública nos parece ya una obviedad 
-quien quiera oír que oiga-; pero, alguna vez 
hemos hecho referencia también a la impor-
tancia que tienen los mismos, al momento 
de considerar su aporte para el debate en 
el campo disciplinar. Aquí vale la nota: “... 
de un giro significativo en la interpretación 
del concepto de monumentalidad (...) del 
proyecto como proclama pedagógica...’. Así 
dictamina el jurado refiriéndose al trabajo 
ganador. Claro y elocuente, al momento de 
reflexionar y proponer ejes para el debate.

Desde el Colegio de Arquitectos siem-
pre defendimos la pertinencia de los con-
cursos públicos de Arquitectura y más aún 
en relación con los espacios públicos en 
los procesos de transformación urbana. 
No tenemos dudas de que, si de transfor-
maciones urbanas se trata, la participación 
resulta indispensable, y en ello a cada uno 
de nosotros nos cabe una responsabilidad.

Puede resultar reiterativo -las disculpas 
del caso- pero debe remarcarse que el Cole-
gio de Arquitectos asume la suya.

La propuesta de homenajear a la Cons-
titución Nacional mediante un hecho físico 
que deje su impronta en la ciudad ha sido 
una preocupación constante en la historia 
de sus hombres e instituciones. Numerosas 
leyes nacionales y provinciales han promovi-
do la construcción de monumentos y otros 
reconocimientos, sin saldo positivo para la 
calidad del entorno urbano de Santa Fe.

Desde el inicio de la actual gestión 
municipal, erigir un monumento con-
memorativo de la Constitución Nacional 
es una de las formas de saldar una deuda 
histórica respecto de un acontecimiento 
con innegable sentido “fundacional” y con 
quienes fueron sus hacedores.

El homenaje, en la ciudad capital de 
la provincia considerada a nivel nacional 
“Cuna de la Constitución”, tiene un carác-
ter histórico que no debe excluir valores 
artísticos y sociales, y procura ser el resul-
tado de una acción colectiva.

El emplazamiento del parque implica 
marcar el perfil de una sociedad que propi-
cia fortalecer la memoria colectiva y promo-
ver la adhesión de la ciudadanía con aconte-
cimientos que incentivan valores ligados a 
la democracia y el Estado de Derecho.

El programa
Si bien el programa establecido en las 

Bases del Concurso incluye tres sectores 
—conmemorativo, recreativo-deportivo 
y de servicios—, se espera que en el pro-
yecto existan referencias a la totalidad para 
afianzar el conjunto y por lo tanto su reco-
nocimiento por parte de los usuarios.

El elemento conmemorativo, como 
objeto independiente o pieza de un con-
junto mayor, puede estar concebido libre-
mente como una expresión donde puedan 
conjugarse, integrarse o complementarse 
los espacios, la arquitectura, el paisaje, la 
escultura, etc., pudiendo plantearse la idea 
con total libertad de diseño. Y si bien a 
continuación, por razones metodológicas, 
se distinguen los espacios conmemorati-
vos abiertos de los servicios (temáticos o 

educativos), no debe interpretarse que el 
diseño arquitectónico o urbanístico deba 
resolverse por partes autónomas, sino que 
el diseño, que debe ser unitario e integral, 
surja como consecuencia de la reflexión 
creativa de los participantes.

Por otro lado, el elemento conmemo-
rativo debe tener una trascendencia local, 
metropolitana y regional, que signifique y 
valorice a la ciudad como el sitio donde se 
sancionó la Constitución Nacional y sus 
sucesivas reformas, expresando su raíz cul-
tural, identidad y proyección hacia el futuro.

En términos generales, el programa 
abarca las siguientes áreas:

- Sector Conmemorativo: plaza cívica; 
centro de documentación con bóvedas, 
depósito y salas de procesamiento y con-
sulta; salas de exhibición (de Historia de 
la Constitución Nacional, de las Constitu-
ciones Latinoamericanas, de los Derechos 
Universales) y servicios educativos (audito-
rio, salas-taller y patios de trabajo). 

- Sector de Recepción y Servicios: admi-
nistración, estacionamiento, librería y gas-
tronomía.

- Sector Recreativo-Deportivo: parque 
urbano y parque ribereño (senderos y pis-
tas de salud, embarcaderos y afines).

Los concursos públicos de Arquitectura

Las bases 
del concurso

El Concurso Nacional de Anteproyectos a dos vueltas para la ejecu-
ción del Parque Conmemorativo de la Constitución Nacional en la ciudad 
de Santa Fe comenzó el 27 de agosto de 2009 y se extendió hasta el 6 de 
octubre de 2009. Luego de la primera selección se abrió la segunda vuel-
ta el 13 de octubre de 2009 y su cierre fue el 2 de diciembre de 2009. Fue 
promovido por la Municipalidad de Santa Fe de la Vera Cruz y organizado 
por el Colegio de Arquitectos de la Provincia de Santa Fe y el Colegio de 
Arquitectos de la Provincia de Santa Fe - Distrito 1.

Se presentaron 25 propuestas para implementar en el futuro el Par-
que de la Constitución, que estará emplazado en el predio conocido como 
Caleta Sur y que fue cedido al Municipio por el gobierno provincial.

Los profesionales que participaron del concurso fueron en su mayoría 
de nuestra ciudad, pero también se presentaron propuestas provenientes 
de Capital Federal, Rosario, La Plata, Mendoza y Córdoba, entre otras 
localidades. Luego de una intensa tarea de selección, se eligieron cinco 
finalistas.

El jurado estuvo encabezado por el intendente Mario Barletta (que fue 
elegido por el resto de los integrantes para presidir el grupo) y conforma-
do por Pablo Beitía (elegido por los participantes entre los miembros del 
Cuerpo de Jurados de la Federación Argentina de Entidades de Arqui-
tectos), Luis Grossman (seleccionado por sorteo en nombre del Cuerpo 
de Jurados de la Federación Argentina de Entidades de Arquitectos) y 
Osvaldo Mansur (seleccionado por sorteo entre los representantes del 
Colegio de Arquitectos de Santa Fe - 1a. Circunscripción).

El Concurso


Varios son los instrumentos jurídicos que, como antecedentes de 
rango nacional, provincial y municipal, respaldan la decisión del gobierno 
local de hacer que esta ciudad, cuna de la Constitución y sede de cuatro 
convenciones reformadoras, celebre dicha identidad.

El primero de ellos es la Ley Provincial Nº 1.180 del 2 de julio de 1902, 
en la cual se autoriza al Poder Ejecutivo a erigir en la plaza 25 de Mayo un 
monumento en memoria de los Constituyentes de 1853. Por su parte, la 
Ley Nacional Nº 11.327 del 30 de julio de 1925, que autoriza a los Poderes 
Ejecutivos de la Nación y de la Provincia a erigir, en un lugar acordado, un 
monumento a la Constitución Nacional. La Ley Provincial Nº 5.026 del 6 
de agosto de 1959, citando a la Ley Nacional de 1925, autoriza a construir 
un monumento al Congreso Constituyente de 1853 con fondos recauda-
dos por una comisión popular y con aportes del gobierno nacional.

Luego, la Ley Provincial Nº 5.435 del 21 de septiembre de 1961 mo-
difica la Ley Nº 5.026, pero mantiene la disposición original de erigirlo 
en plaza 25 de Mayo. El último instrumento legal y más reciente es la 
Ordenanza Municipal Nº 10.337/98 en la que se autoriza a erigir un mo-
numento en homenaje a los constituyentes de 1853.

Fundamentos jurídico que respaldan 
la ejecución del Parque Conmemorativo



La propuesta deberá ser un objeto o 
conjunto de objetos, capaces de imponer 
su presencia en el perfil urbano y pai-
sajístico. Se podrán realizar propuestas 
que aborden extremos opuestos, como la 

subordinación de la arquitectura al perfil 
urbano y paisajístico, hasta crear un nuevo 
modelo que redefina la idea del perfil de la 
ciudad, en un encuentro entre los edificios 
y el paisaje natural antropizado.
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Explotar las características naturales 
del paisaje costero y su significativa flo-
ra y fauna, en consonancia con la inter-
vención urbana. El agua es entonces el 
elemento que define el paisaje y estruc-
tura el proyecto. La huella de implanta-
ción surge de las depresiones propias del 
lugar y de las proporciones del terreno.

De este modo, humedal-bañado-ribera-
bosque-estepa vienen a configurar los dis-
tintos sectores del parque, en coincidencia 
con la sectorización de actividades.

LO EDILICIO
La estructura edilicia ha sido pensada 

como espina dorsal del Parque Temático. 
Las diferentes actividades que el edificio 
ofrece no están limitadas por su propio 
recinto sino en relación directa con el reco-
rrido exterior.

De esta forma, la circulación principal 
del proyecto va articulando el ingreso al 
predio con las salas de exhibiciones y las 
diferentes zonas del parque, a la vez que se 
constituye en mirador de la Plaza Cívica y 
del paisaje.

EL PUENTE DE LAS LUCES
Luego del árido camino recorrido, 

una pasarela cruza el humedal: el Puente 
de las Luces, que recibe al visitante para 
conducirlo a la plaza conmemorativa, 

lugar de la representación cívica. 

Este paseo lineal, lugar de reflexión, 
silencio y meditación, queda enmarcado 
por la presencia del agua y las luces, mien-
tras la escala del paisaje va descubriendo el 
espacio de la congregación cívica y la con-
formación nacional.

LA PLAZA CÍVICA
A medida que se acerca el final del reco-

rrido, la mirada se focaliza en tres elemen-
tos verticales que, elevándose en la gran 
explanada de la Plaza Cívica, simbolizan la 
división de poderes (Ejecutivo, Legislativo 
y Judicial), pilar fundamental del sistema 
republicano de gobierno.  Estos elementos 

LO SIMBÓLICO:  
MOnUMENTO
Apelar a la memoria de un pasado, 

pero también a la vivencia de un presente 
y a la proyección de un futuro; la propues-
ta, en consonancia con esto, no es mero 
recordatorio de un tiempo pasado, sino un 
momento de recreación y reafirmación de 
los valores compartidos por la sociedad en 
su conjunto.

Estos valores vienen dados por el carác-
ter ordenador y unificador del texto cons-
titucional, que da lugar al ser nacional 
estableciendo su identidad, sentido de per-
tenencia y civilidad. 

En este sentido, se refuerza el carácter 
único (o singular) de la capital provin-

El proyecto ganador
Autores: Arq. Nicolás Gancedo; Arq. Victoria Borgarello; Arq. María Julia Ocampo; 
Natalia Cainelli; Nicolás Mántaras; Irene Martínez; Juan Pablo Temporelli. 

cial, homenajeando y reconociendo su 
protagonismo en la historia cívica de la 
Nación.

ARQUITECTURA
Se propone una arquitectura inclusiva y 

contenedora, en contraposición a la forma 
tradicional y clásica del monumento obje-
tual, absolutista y estático.

Como el texto que la inspira, la Consti-
tución Nacional busca la conformación del 
conjunto social, a través de la escala y las 
situaciones particulares que propone.

RECORRIDO
Creemos que la evocación, la memo-

ria, tiene dos instancias: una individual, 
de reflexión; y otra de carácter grupal, de 
reunión. La propuesta arquitectónica per-
mite dar respuesta a estos dos tipos de 
experiencias, conjugando el recorrido y 
la meditación introspectiva con la convo-
catoria masiva; entendiendo la construc-
ción simbólica de la Nación como una 
representación colectiva y social a través 
del compromiso individual.

PAISAJE
El parque propuesto busca reafirmar 

las condiciones propias del lugar.

Integrantes 
del equipo 

ganador el día 
de la entrega de 

premios. 
Foto: gobierno 

de la ciudad

Los croquis 
y las imágenes 
forman parte 
del proyecto 
ganador del 
Parque de la 
Constitución.



de acero cromado (material inalterable, 
digno y contemporáneo) permiten que 
el visitante pueda ver su reflejo y el del 
entorno, participando activamente de este 
monumento, al estar contenido y repre-
sentado en el objeto.

EL ACCESO
La primera instancia de este recorrido 

es el paseo a través del bosque de eucalip-
tos, tipas y plátanos. Un camino rocoso 
que, apelando a la sensibilidad del visi-
tante, permite vivenciar los tiempos de 
conflictos y guerra civil anteriores a la san-
ción de la Constitución Nacional. Esta calle 
desemboca, por debajo del edificio, en el 
Puente de las Luces.

TECNOLOGÍA
Para la materialización de las envolven-

tes se recurre a la noción de piel, a partir 
de un módulo básico de hormigón pre-
moldeado que, como si fuera un organis-
mo vivo, va adaptándose a las situaciones 
climáticas y regulando las condiciones de 
confort interior.

La cubierta recoge el agua de lluvia que 
es canalizada hacia el humedal y se deriva 
en una acequia para conformar el sistema 
de riego. 

Se busca que el solado no sea agresivo 

sino un objeto versátil en cuanto al uso, 
que deje entre las juntas un espacio sufi-
ciente para que diferentes especies de gra-
míneas crezcan en los mismos.

LAS ÁREAS TEMÁTICAS
El parque se estructura en diferentes 

áreas temáticas pensadas en función de 
un carácter lúdico, didáctico y simbólico. El 
proyecto prevé una infraestructura básica 
para el desarrollo de actividades educativas, 
culturales, deportivas y recreativas; como así 
también prevé espacios libres que permitan 
la realización de intervenciones espaciales 
de carácter artístico-simbólico en relación 
con los derechos constitucionales.

El sector conmemorativo consiste en una 
plaza cívica abierta, un centro de documen-
tación, salas de exhibición y servicios educa-
tivos que incluyen más de 150 personas.

El sector de recepción y servicios incluye 
un área de servicios complementarios (gas-
tronomía, librería, estacionamientos para 
100 vehículos) y un área administrativa.

Por último, el sector recreativo-deporti-
vo abarca un parque público y un embar-
cadero.

ESTRUCTURACIÓN
Tres tramas superpuestas estructuran 

el proyecto. La primera, de base, es el sis-
tema natural constituido por las diferentes 
unidades de paisaje. Sobre ésta se implan-
ta la propuesta arquitectónica que lineal-
mente se entrelaza a partir de senderos 
con el sistema secundario de equipamien-
to sectorizado.
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El parque se estructura en diferentes 
áreas pensadas en función de un carácter 
lúdico, didáctico y simbólico. prevé una 
infraestructura para el desarrollo 
de actividades educativas, culturales, 
deportivas y recreativas

El sector 
conmemorativo 
consiste en 
una plaza 
cívica abierta, 
un centro de 
documentación, 
salas de 
exhibición 
y servicios 
educativos.
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Dos prestigiosos constitucionalistas santafesinos -José Manuel 
Benvenutti y Horacio Rosatti- aportan sus precisas reflexiones sobre 
los desafíos con los que el siglo XXI interpela a la Constitución 
Argentina, señalando los nuevos debates y los temas aún pendientes.

Los desafíos del 
Constitucionalismo en el siglo XXI
Por José Manuel Benvenutti

C ercano a llegar la primera década, 
el siglo en curso aparece clara-
mente caracterizado por el conflic-

to cultural y religioso. La direccionalidad 
del desarrollo mundial, su gobernanza.

El crecimiento acelerado de la pobla-
ción terrenal: de los 2.000 millones de 
habitantes -aproximadamente- de los años 
cincuenta de la centuria pasada, oscila-
mos -actualmente- en 6.000 millones, 
estimándose, para el 2015, en siete mil; 
cifra que se ubicará entre 9.000 y 10.000 
millones a mediados del siglo en curso.

Los recursos alimentarios indispensa-
bles para satisfacer necesidades básicas y 
los recursos hídricos, sea por su distribu-
ción natural o por razones políticas y/o de 
carácter técnico, resultan insuficientes en 
vastas regiones con aumento exponencial 
de las tasas de mortalidad.

Episodios de tortura o violencia extre-

ma ocupan a diario la primera plana de los 
medios de todo el mundo, incluso en paí-
ses que, a priori, se presumen altamente 
civilizados. El fenómeno de la globaliza-
ción, especialmente en el campo económi-
co, y la concentración de la comunicación-
información en pocos pero poderosos 
grupos que despliegan su actividad, en 
algunos casos a nivel planetario en toda la 
gama que la tecnología disponible permi-
te, constituyen un llamado de atención.

Es urgente, frente a tan inquietantes 
escenografías, no errar el diagnóstico y, 
desde lo constitucional, repensar el Esta-
do, los nuevos paradigmas constituciona-
les en un contexto interdisciplinar.

Las cuestiones cardinales pueden com-
pendiarse en cuatro direcciones que se 
nutren recíprocamente:

- Profundización de los derechos 
humanos y las garantías o mecanismos de 

La Constitución ante los 
retos del Bicentenario 

Torre del edificio 
de la Universidad 

Nacional del Litoral, 
Facultad de Ciencias 
Jurídicas y Sociales.

Foto: N. Gallegos 

/ archivo el litoral

PRIMER PREMIO
“La presentación de esta segunda vuelta muestra, en 

este trabajo, mejoras significativas respecto de la primera 
y, además, una comprensión cabal del juicio emitido por el 
jurado en aquella oportunidad.

“Estos cambios que el jurado valora positivamente 
están radicados en: a) la inclusión de elementos escul-
tóricos representando uno de los pilares básicos de la 
organización nacional, es decir la división tripartita de los 
poderes del Estado; b) una más adecuada relación entre 
la masa edificada y el espacio abierto central, optando por 
la articulación en ángulo recto; y c) una mejor proporción 
y adecuación de los espacios inferiores que liberan los 
“palafitos’.

“Más allá de las valoraciones positivas destacadas en 
la primera vuelta en los términos arquitectónicos y urba-
nísticos, el aspecto más importante que el jurado desea 
destacar de esta propuesta radica en el hecho de haber 
producido un giro significativo en la interpretación del 
concepto de monumentalidad, desplazándola del hecho 

arquitectónico para fundarla en los nuevos paradigmas del 
siglo, vinculados a conceptos medioambientales y ecoló-
gicos. Esto revela que se ha valorizado en primer término 
lo que ha constituido el motivo central de la convocatoria: 
el Parque de la Constitución Nacional.

“Bajo esta impronta, el proyecto se presenta como 
una proclama pedagógica, intentando difundir y defender 
los nuevos valores sobre los que se asientan nuestras 
sociedades. En estos términos se evoca, desde nuestro 
tiempo, el carácter paradigmático epocal que tuvieron las 
Constituciones en los siglos XVIII y XIX.

“La sabia articulación de elementos constructivos sim-
ples y nobles concluyen en la configuración de un lenguaje 
arquitectónico actual, pregnante y elocuente. 

“El jurado desea destacar el elevado grado de sen-
satez y racionalidad de la propuesta, lo cual, además de 
ser consistente con los principios de sustentabilidad aquí 
defendidos, posibilitará su realización dividida en etapas 
disponiendo de partidas presupuestarias razonables”.

13 de diciembre de 2009.

Juicio Crítico del Jurado


EL JURADO 

Mario Barletta
Intendente Ciudad de 
Santa Fe
Pablo Beitía 
Federación Argentina 
de Entidades de 
Arquitectos
Luis Grossman
Federación Argentina 
de Entidades de 
Arquitectos
Osvaldo Mansur
Colegio de 
Arquitectos de Santa 
Fe, D1.

Asesores

Luis Amavet, Graciela 
Mantovani y Rodolfo 
Bravi.
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L a Constitución argentina, en su texto 
originario de 1853-60, adopta el régi-
men federal, delimitando su funcio-

namiento en base al principio de “regla y 
excepción”: la regla es que todo aquello que 
las provincias no han delegado expresamen-
te por la Constitución al gobierno nacional 
lo han retenido para sí mismas. 

Este criterio de reparto, que se ha 
mantenido incólume hasta la fecha (en 

la numeración actual se inserta en el Art. 
121), es consecuencia lógica de la preexis-
tencia de las provincias con relación al 
Estado Nacional; preexistencia que no 
sólo debe ser entendida en términos está-
ticos (“estar antes del Estado Nacional”) 
sino dinámicos (“ser creadoras del Esta-
do Nacional”). La preexistencia fundante 
de las provincias permite explicar uno de 
nuestros tres nombres oficiales, aquel que 
casi nadie conoce o recuerda: “Provincias 

tutela interna y supranacional;
- Desarrollo humano sustentable, con 

igualdad y solidaridad;
- Fortalecimiento del Estado; la distri-

bución funcional y territorial del poder, sus 
modalidades en el marco de la democracia 
participativa, de proximidad (concepción 
del poder ascendente, propio de socieda-
des complejas);

- Acentuar el control y la lucha contra la 
corrupción.

El Estado Constitucional 
del s. XXI
Debe abordar y dar respuesta a tales 

cuestiones básicas y, a su vez, complejas 
en el marco de la teoría y la práctica ins-
titucional.

La efectividad de los sistemas de repre-
sentación política y las formas de organi-
zación más idóneas de la voluntad popular 
para influir y decidir, se logran en función 
de datos verificables, y enfatizamos que la 
investidura democrática no pone al elegido 
por encima de la Constitución.

La consagración de sucesivas genera-
ciones de derechos, como hemos sosteni-
do siempre, debe entenderse operativa y 
compatible a partir de una idea garantista 
del constitucionalismo, que incluye tam-
bién un conjunto de valores y el rol que 
debe asumir el juez, especialmente en 
nuestro caso la Corte Suprema de Justicia 
de la Nación, como intérprete -en princi-
pio- final de la Constitución y los valores 
que la informan.

El Constitucionalismo del siglo XXI 
suma, en definitiva, al Constitucionalis-
mo Clásico y Social, el ropaje de la mujer-
hombre actual, sus aspiraciones e inquie-
tudes propias de una realidad que es a la 
vez global y local.

La Reforma del ‘94
Es la más plural y representativa de 

nuestra historia político-institucional. Su 
sanción -concretada en el Paraninfo de 
nuestra Universidad Nacional del Lito-
ral- no fue vista como el triunfo de una 
parcialidad sobre las restantes y tuvo la 
virtud de legitimar una Constitución 
aceptada por todos, haciendo posible una 
sociedad más libre, justa y solidaria.

No puede soslayarse, sin embargo, 
que los objetivos centrales proclamados: 
atenuación del presidencialismo y fortale-
cimiento del régimen federal, constituyen 
-por una errada interpretación o, directa-
mente, mora en la sanción de importantes 
leyes de desarrollo constitucional- asigna-
turas pendientes.

Federalismo vital  
y federalismo fiscal
Por Horacio Rosatti

Unidas del Río de la Plata” (Art. 35 de la 
CN).

La práctica sobreviviente al texto cons-
titucional originario ha sido distorsiva del 
criterio de reparto federal, generando una 
progresiva concentración de poder en el 
Estado Nacional en detrimento de los Esta-
dos-miembro.

Las causas de este fenómeno son varia-
das, destacándose la recurrencia de gobier-
nos de facto (por definición todo gobierno 
de facto es centralizante) y, en democracia, 
la tendencia nacionalizante de los partidos 
políticos mayoritarios.

El proceso de desfederalización ha dilui-
do el señalado presupuesto genético de 
nuestro sistema (la preexistencia fundante 
de las provincias), erosionando la importan-
cia institucional de los Estados-miembro y 
su valor proteico para el enriquecimiento de 
la federación en su conjunto. 

La “sucursalización” de las jurisdiccio-
nes locales tiene como uno de sus actua-
les enclaves a la dependencia económica. 
Destrabarla, volviendo al origen de nuestra 
federación, es una tarea imprescindible e 
impostergable. 

En esa procura, entendemos que -sin 
incursionar en aspectos reglamentarios ni 
procesales, impropios de un texto constitu-
cional- una futura reforma debería estable-
cer (y asegurar) en la distribución primaria 
de los impuestos coparticipables entre la 
Nación y la sumatoria de las jurisdicciones 
locales (provincias y ciudad autónoma de 
Buenos Aires) un porcentaje mínimo noto-
riamente superior al actual para las jurisdic-
ciones locales. 

Un porcentaje mínimo no es un porcen-
taje fijo, puede variar en función de coyun-
turas económicas imprevisibles, toda vez 
que no se afecte el umbral constitucional. 
Un porcentaje mínimo superior al actual, 
obtenido conforme a estimaciones objeti-
vas, permitirá dar cobertura a las crecientes 
demandas sociales y atender a la progresiva 
e incesante transferencia de competencias, 
descargada sobre las jurisdicciones locales. 
Un porcentaje de esas características, esta-
blecido en la Constitución Nacional, con-
tribuirá a dar previsibilidad y transparencia 
al manejo de las finanzas públicas, reducir 

los márgenes de discrecionalidad y evitar la 
tentación de la arbitrariedad.

A partir de esta determinación consti-
tucional será posible lograr algo que aún 
no pudo hacer el legislador, pese al claro 
mandato de la Convención Reformadora 
de 1994: dictar la ley-convenio de copar-
ticipación (Art. 75 inc. 2), pues al ceder un 
porcentaje el Estado Nacional en favor de los 
Estados-miembro (distribución primaria) 
se ampliaría el universo de reparto, destra-
bándose la actual puja de suma-cero, cir-
cunscripta entre las provincias y la ciudad de 
Buenos Aires (distribución secundaria). 

En pocas palabras: si queremos un fede-
ralismo vital, empecemos por el federalismo 
fiscal.

Patio de la Facultad 
de Ciencias Jurídicas 

y Sociales, UNL.
Foto: N. gallegos 

/ archivo el litoral

El constitucionalismo del siglo XXI suma, 
en definitiva, al Constitucionalismo Clásico 
y Social, el ropaje de la mujer-hombre 
actual, sus aspiraciones e inquietudes 
propias de una realidad que es a la vez 
global y local”.
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